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ПРЕДИСЛОВИЕ

Схема территориального планирования Западного внутриобластного района Ростовской области (Восточно-Донбасской агломерации) разработана институтом ОАО «НИИПГрадостроительства» (Санкт-Петербург) на основании контракта № 153/07 – ГК арх., заключенного между институтом и Министерством строительства, архитектуры и ЖКХ Ростовской области.

В основу разработки проекта положены следующие законодательные и нормативные акты, документация и научно-исследовательские разработки:

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ.

Инструкция «О порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», утвержденная постановлением Госстроя РФ от 29.10.2002г. №150.

Задание «на подготовку документа территориального планирования», утвержденного заместителем министра строительства, архитектуры и ЖКХ Н.Д.Тындык …2007г.

Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Ростовской области, разработанная РосНИПИ Урбанистки в 2002-2005гг.

Научно-исследовательская разработка Ростовского государственного архитектурного института и АО «Ростовгражданпроект» - «Схема территориальной организации производительных сил и районной планировки Восточного Донбасса Ростовской области».
Издание Ростов на Дону 2000г.

Научно-методические разработки научно-планировочного отдела ОАО «НИИПГрадостроительства» периода 2000-2005гг.

Научный отчет «Планировочная организация Ростовской агломерации» РГЦ Ростовской государственной академии архитектуры 

Руководитель РГЦ А.М. Бояринов, 

Главный экономист М.М. Кантер.

Настоящий проект разработан на период до 2030г. с выделением первой очереди его реализации (до 2018г.) авторским коллективом научно-планировочного отдела (НПО) ОАО НИИПГрадостроительства.

Заведующий НПО, главный архитектор проекта, кандидат архитектуры Р.И. Хамецкий.

Руководитель инженерных разделов, ведущий научный сотрудник, кандидат технических наук Н.П. Заборщикова.

Ответственный исполнитель вед. архитектор НПО – Р.А. Мирзоев.

В разработке проекта приняли участие:

1. Канд. архитектуры Р.И. Хамецкий – разработка текстовой части раздела, моделирование графики.

2. Канд. технических наук Н.П. Заборщикова – инженерные системы, благоустройство территории, охрана окружающей среды.

3. Вед. архитектор НПО Р.А. Мирзоев – разработка раздела «Сельское хозяйство».

4. Вед. архитектор А.Э. Чинчук – решение компьютерной графики, ландшафтный анализ.

5. Инженер М.С. Душейко – геологическая характеристика и компьютерная графика.

6. Инженер Н.Л. Логинова – комплексная оценка территории, компьютерная графика.

7. Инженер О.М. Панченко – компьютерная графика.

8. Инженер М.М. Казаков – разработка изохронограммы транспортной доступности центров агломерации, компьютерная графика по разделу «Транспорт».
9. Архитектор Е.А. Огородникова – компьютерная графика инженерных сетей.
10. Инженер Е.С.Николаева – компьютерная графика.
11. Инженер Ш.Б. Майны – корректор, компьютеризация текстового материала.
12. Техник-архитектор Е.А. Малофеевская – эскизная графика, комплектация материалов проекта, корректура текстового материала.
13. Начальник инженерно-экологического отдела, инженер В.П. Саранцева – участие в разработке раздела ОВОС. 
В составлении Приложения к 4 тому «План реализации» приняли участие канд. архитектуры Р.И. Хамецкий – разработка методической части, общие положении, структура плана реализации;

Канд. технических наук Н.П. Заборщикова – реализация основных положений Схемы территориального планирования Октябрьского муниципального района по формированию инженерных систем водоснабжения, канализации, энергоснабжения, газоснабжения и охраны окружающей среды; 
Ведущий архитектор НПО Р.А. Мирзоев – реализация основных положений территориального планирования условий развития агропромышленного комплекса;
Ведущий архитектор НПО А.Э. Чинчук  - реализация планировочных решений комплектация, компьютерная графика.

1 Общие положения

Реализация градостроительных решений схемы территориального планирования – плановый, многостадийный процесс.

Она обеспечивается рядом последующих, более детальных градостроительных разработок, обладающих инвестиционной привлекательностью, социально-экономической эффективностью и правовой защищенностью.

Схема территориального планирования, как система градостроительных решений, еще не является правовым документом. Она подготавливает основу, стратегические направления для выхода на разработку генеральных планов населенных мест, правил землепользования и застройки, проектов детальной планировки и застройки, благоустройства территории.

В плане реализации должны содержаться:

· Сроки (порядок) подготовки документации по разработке генеральных планов округов и поселений, проектов пригородных зон, промышленных узлов и районов на расчетный срок.

· Сроки (порядок) подготовки документации по реализации плана размещения первой очереди строительства;

· Сроки (порядок) подготовки проектной документации по проектированию основных градоформирующих объектов общегородского значения;

Наряду с подготовкой последующей градостроительной документации, в качестве одной из главных форм реализации рекомендуется разработка комплекса целевых программ, выполнение которых обеспечит реализацию решений социально-экономических, экологических, инвестиционных и инфраструктурных проблем, достигнутых в схеме территориального планирования.

1.1 Целевые программы

Одна из форм внедрения в жизнь современных принципов территориального планирования при реализации градостроительных решений связана c разработкой целевых программ, определяющих пути наиболее рационального эффективного использования ресурсных, правовых, социально-экономических возможностей планирования муниципальных районов с учетом аналогичных областных программ.

Как показывает опыт, разработка и реализация градостроительных решений на уровне Схемы территориального планирования в большей мере (по сравнению с проектами более детальной планировки и застройки) связана с научно-практическим анализом многоотраслевых условий и ресурсов перспективного развития муниципального района. Это предопределяет необходимость программного сопровождения и обеспечения процесса реализации с применением методов системного анализа. 

Целевая программа позволяет с учетом принципов «рыночной экономики» устанавливать приоритеты развития отраслей производства в каждый данный момент реализации проектного плана, их инфраструктурную оснащенность, соотношения постоянного и переменного капитала, трудовую занятость в сфере производства, обеспеченность товарами и услугами в сфере социального сервиса, норму жилой обеспеченности населения с учетом инвестиционных возможностей и уровня развития строительной базы.

О необходимости и эффективности развития целевого программирования, как первого шага в направлении реализации схемы территориального планирования, свидетельствует состоявшийся опыт разработки Ростовского областного и районных планов перспективного социально-экономического развития (соответственно, области и муниципальных районов).

Основные результаты разработки программы послужили некоторыми исходными данными для составления Схемы территориального планирования районов Восточно-Донбасской агломерации.

Состоявшийся, можно назвать, первый опыт составления целевой программы применительно к современным условиям представлены соотношениями социальной сферы и экономики. Возможности целевого программирования с использованием компьютеризации значительно более широкие.

Целевые программы могут разрабатываться по следующим направлениям:

1. Инвестиционная политика

Разработка инвестиционной комплексной программы реализации генерального плана, направленной на повышение инвестиционной привлекательности городского округа по его ведущим отраслям производства, территории, инфраструктурным системам, средовым компонентам.

2. Промышленное строительство

Разработка целевой программы строительного освоения территории производственной зоны округа (групп производственных предприятий) с привлечением различных форм инвестирования, учетом потребностей города и региона Восточно-Донбасской агломерации, программ развития экспорта.

3. Культурно-бытовое обслуживание

Целевая установка программы дальнейшего развития системы социального сервиса (применительно к условиям рыночной экономики) должна ориентироваться на принцип платёжеспособного спроса и насыщения товарами и услугами потребительных контингентов населения на всех уровнях (микрорайоном, внутриселенном с учетом тяготеющего к нему населения), а также должны учитываться, как инвестиционные условия развития сферы сбыта, так и интересы (потребности) сферы потребления.

Исторически сложившаяся система обслуживания характеризуется как моноцентрическая (с проявлением тенденций концентрации обслуживающих предприятий в едином центре), в ряде мест сопровождаемая дисперсно-разбросанными по уличной сети одиночными предприятиями первичного спроса. При преобразовании моноцентрической структуры сервиса в стадийно-ступенчатую систему, в большей мере соответствующую типу современного развивающегося города, необходимо учитывать реализацию возможности и эффективность каждой из стадий обслуживания. Программа развития системы социального сервиса включает в свой состав необходимость разработки уточненной (с учетом конкретных условий) системы нормирования.

4. Развитие инженерной инфраструктуры

Разработка целевой программы развития инженерной инфраструктуры включает в себя выявление «форс-мажорных» ситуаций, связанных с износом сетей, установлением порядка ремонтных работ, реконструктивных преобразований, их инвестирование, прокладку новых сетей.

5. Развитие транспортной инфраструктуры

Программа включает: разработку системы целевого инвестирования всех видов транспорта, разработку комплексной схемы организации движения, обновляемой через каждые 5 лет, создание при администрации города службы мониторинга, регулирующей проблемные ситуации и обеспечивающей контроль за процессом реализации генерального плана в аспекте формирования магистральной сети, ее благоустройства и организации сетей автосервиса.

6. Улучшение экологического состояния окружающей среды

Программа должна определить (по данным мониторинга) порядок следования во времени и инвестиционное обеспечение разработки специализированных проектов по реализации мероприятий ОВОС, связанных со строительством межрегионального полигона ТБО, рекультивацией мест размещения породных отвалов бывших шахт (если они имелись), строительством современных канализационных очистных сооружений, организацией системы дождевой канализации.

7. Формирование рекреационной среды

Населенные пункты территориально развиваются в пределах степной зоны с ее характерным противодействием культивации и сохранению древостойной растительности. Участки древостоя сохраняются только в зонах непосредственного влияния на их вегетацию и фитоценоз акваторий водоемов и водотоков.

Для реализации проектных решений целесообразна разработка специальных проектов планировки парковых зон и предпроектной программы по обеспечению их исходными данными, обоснованию стоимости с составлением заданий на проектирование, учитывающих разработку систем таксации древостоя, типологии грунтовых слоев, условий их влагоудержания и влагонасыщения.

Целевые программы могут разрабатываться раздельно (по узкоформулируемым проблемам), а также с их объединением в более сложные программы, учитывая взаимную зависимость программ по ряду признаков.

Так, например, на уровне схемы территориального планирования обнаруживают взаимосвязь между собой такие объекты реализации, как схема транспортной инфраструктуры, схема развития системы социального сервиса, схема расселения.

Реализация развития дорожной сети, ее совершенствование, повышение расчетной скорости движения по главным транспортным артериям, подводящим к опорному центру системы межселенного обслуживании, соответственно, (по закону рынка) – емкость центра.

Повышение качеств дорожной сети делает доступными ранее отдаленные места приложения труда, что преобразует систему расселения, способствуя росту инвестиций на жилищное строительство.

Учитывая, что разработка последующей более детальной, проектной документации связана с необходимостью получения более широкого перечня исходных и прогнозных данных, которые должны содержаться в целевой программе, целевая программа становится одним из важных документов предпроектного этапа и первым подготовительным шагом к выполнению плана реализации.

1.2 Объекты реализации схемы территориального планирования

Понятие «объект реализации» в территориальном планировании имеет определенный смысл как в абсолютном отображении процесса доведения его до вещественной реальности (до конечного состояния объекта реализации строительством), так и в относительном представлении, как результат только проектной деятельности, как выход стадии регионального проектирования (районной планировки) на следующий уровень – через стадию градостроительного проектирования.

Процесс реализации, связанный с понятием полной реализации, завершаемой созданием системы объектов строительством, на стадии составления схемы территориального планирования в масштабах 1:100 000 – 1:200 000 – 1:50 000 может рассматриваться, в основном, с позиций концепции развития муниципальных районов и агломерации, в целом, как стратегическая направленность градостроительных и территориально-плановых решений, условно рассчитываемых на 20-летний срок их воплощения в жизнь с выделением I очереди реализации, примерно, на 10 последующих лет. Следует особо подчеркнуть специфическую особенность стадии регионального проектирования в расчете на долговременный стратегический этап, когда между результатом его реализации и современностью лежит целый пласт еще не решенных проблем: не реализованных будущих градостроительных решений, трудно прогнозируемых кризисных ситуаций, случайностей договорного ценообразования в строительной и проектной деятельности, трудности реализации инвестиционных проектов, связанные с массовым нарушением первоначальных договоров о намерениях фирмами на вложение инвестиций к основному капиталу, рассчитанному на промышленное развитие производственных отраслей и муниципальных образований, как например, реализация проектов формирования Особой экономической зоны в г. Красный Сулин.
В условиях большого отрыва стадии регионального проектирования от стадии строительства, что превращает расчетный срок в условное понятие, роль и значение схем территориального планирования остается неизменно актуальной. При этом приобретают свою специфику понятие « объект реализации».

Согласно современной редакции действующего Градостроительного Кодекса и основного на нем задания на подготовку документа территориального планирования Восточно-Донбасской агломерации, в качестве объектов реализации на данном уровне рассмотрения выступают в целом муниципальные образования: - городские округа, муниципальные районы, сельские поселения, участвующие в их развитии производственные отрасли промышленного и сельского хозяйства, охранные зоны и объекты культурного наследия, перспективы развития форм социального сервиса, транспорта, рекреации и туризма, этапы формирования и развития зон и комплексов активного экономического развития (выделяемых на плане «точек роста»), формируемые системы инженерного обеспечения (водоснабжения, канализации, энергоснабжения, газоснабжения, теплоснабжения), мероприятия по предотвращению чрезвычайных событий природного и техногенного характера в системе оценки территорий, фиксация динамики изменения (по периодам) схемы планировочных и эколого-средовых ограничений, а также динамика преобразования во времени системы зонирования (функционального, регламентно-режимного).

В качестве объектов реализации, наряду с территориальными (крупноземельными) объектами могут рассматриваться «главные точки роста» - центры муниципальных районов и особые объекты капитального строительства стратегического значения, находящиеся в собственности муниципального района.

1.3 Состав и приоритеты градостроительных мероприятий

В условиях развития рыночной экономики процесс реализации генерального плана опосредован не только традиционной дисциплиной принципов градостроительного проектирования и строительства, но и фактором инвестиционной привлекательности запроектированных объектов. Инвестиционная привлекательность в свою очередь предопределяется защитой инвестиционных вложений от экстремальных форм банкротства. Успех реализации  в конечном итоге зависит от обоснованности принятого градостроительного решения и подкрепления его платежеспособным спросом на реализацию.

Установление гарантии спроса, готовность инвестирования строительства и благоустройства данного градостроительного объекта, получение реального эффекта (в том числе эффекта в данный момент) связаны с выявлением цепочки последовательности реализации градостроительных  мероприятий.

При этом необходимо учитывать всеобщую и данную конкретную взаимосвязь градостроительных мероприятий при реализации основных положений схемы территориального планирования.

Типология взаимосвязей может быть представлена цепочками технологических последовательностей реализации, стадиями вызревания платежеспособных потребностей в развитии производства, обслуживания, социальной рекреации, жилищного строительства, благоустройства территории, охраны окружающей среды, развития туризма.

Характерна также взаимосвязь мероприятий по признаку собственности на объекты реализации.

Территориальное планирование муниципального района охватывает, главным образом, объекты реализации, относящиеся к форме муниципальной собственности.

Тем не менее, естественно, сохраняется связь (функциональная, пространственно-временная, инвестиционная) градостроительного решения по реализации, принимаемого на муниципальном уровне, с объектами и мероприятиями других форм собственности, которые могут существенно влиять на характер и сроки реализации мероприятий муниципального уровня.

Так, например, сеть местных дорог, намечаемая в проекте с учетом более рациональных связей и межселенных корреспонденций, реализуемых с меньшими эксплуатационными  и единовременными издержками, благодаря намечаемому совместному их взаимодействию с сетью региональных дорог, в своей реализации оказывается в полной зависимости от планов реализации по строительству и совершенствованию сети дорог региональной формы собственности.

Сроки реализации муниципального плана нового жилищного строительства, развития строительной базы, решающей проблему расселения новых мигрантов, занимаемых на новых предприятиях города, инвестиционно и по срокам непосредственно связаны с материальными возможностями и сроками строительства этих предприятий, часто принадлежащих производственным отраслям других форм собственности.

Имея разнообразные связи с другими формами собственности объекты и реализационные мероприятия районного муниципального уровня, во многом зависимые от крупных смежников, тем не менее, имеют свою специфику и свои составы объектов реализации и градостроительных мероприятий, реализуемых на местном уровне.

1. К числу их относится, прежде всего, комплекс реализационных мероприятий, связанных с землеустроительной деятельностью и эксплуатацией земельных ресурсов в границах муниципального района. В состав комплекса входит финансирование разработки и мониторинга земельного кадастра, проекта межевания территории, правил землепользования и застройки, корректуры генеральных планов поселений, округов отдельных населенных мест района, регулирование отношений земельной собственности, аренды, использования территорий по всем отраслям сферы производства и инфраструктуры.

2. В сфере производства, расселения, производственной, коммунальной, транспортной, инженерной инфраструктуры объектами реализации в рамках основных положений схемы территориального планирования являются:

- объекты производственной зоны (производственные районы, группы предприятий, основные угодья сельскохозяйственного производства, зоны размещения добывающей и обрабатывающей промышленности).

- объекты селитебной зоны (селитебная зона городских и сельских поселений, поселков обслуживающие центры);

- объекты рекреационной зоны (природные парки, спортивные центры, реабилитационно-оздоровительные комплексы);

- объекты защиты окружающей среды (санитарно-защитная зона);

- объекты системы регламентно-режимного зонирования (зоны водоохраны, зоны выборочной реконструкции);

- объекты систем транспортной инфраструктуры (дорожная сеть, комплексы автосервиса);

- объекты систем инженерного оборудования территории (системы водоснабжения, канализации, газоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения, благоустройства, инженерной подготовки территории);

- объекты системы социально-бытового сервиса (центры системы межселенного обслуживания, комплексы коммуникативной подсистемы межселенного сервиса).

Реализация генерального плана включает в себя, соответственно, стадию  предпроектного «планирования-инвестирования», стадию градостроительного проектирования и все последующие стадии детального проектирования в масштабах 1:2000, 1:500, рабочее проектирование.

Включение вышеперечисленных объектов градостроительной деятельности в  процесс реализации по стадиям предполагает их группировку по видам (типам) специализированных проектов.

1.4 Стадии реализации и группировка объектов реализации

Реализация схемы территориального планирования включает в себя, соответственно, стадию реализации предпроектного «планирования-инвестирования», стадию градостроительного проектирования, а также все последующие стадии детального проектирования в масштабах 1:2000, 1:500.

Включение вышеперечисленных объектов реализации в единый сопоставительный процесс предполагает их группировку по видам (типам) специализированных проектов.

При этом учитывается комбинаторика возможностей раздельного и совместно-комплексного проектирования.

Так, например, проектную реализацию такого объекта как «система инженерного оборудования территории» можно реализовать в едином проекте, охватывая все инженерные системы в совокупности, с переходом от масштаба к масштабу в последующих стадиях проектирования. 

Можно также проектировать инженерные системы раздельно различными специализированными институтами. Чаще всего инженерные вопросы получают свое решение в комплексе с другими задачами в конкретных проектах детального проектирования в комплексе с общеградостроительными вопросами. 

Аналогично реализуется в проектной деятельности и такой объект реализации, как «система транспортной инфраструктуры».

Реализация объектов Схемы территориального планирования – процесс, дифференцируемый на стадии реализации, ранжируемые по приоритету, по возможностям инвестирования и остроте назревших потребностей в развитии сфер производства, социального сервиса, рекреации, жилищной обеспеченности, благоустройства, охраны окружающей среды.

К числу приоритетных (по признаку остроты запросов) относятся прежде всего вопросы жилищной обеспеченности и трудоустройства. Но данные социальные проекты находят свою реализацию по трудовому признаку только при наличии достаточного количества мест приложения труда и создания условий обеспечения их нормативной транспортной доступностью для решения жилищной проблемы потребуется развитие домостроительной базы.

Для всей цепочки реализуемых мероприятий необходимо их надежное инвестирование (с четко обозначенной последовательностью вложения инвестиций).

1.5 Последовательность и сроки реализации градостроительных мероприятий

Процесс реализации градостроительных мероприятий не является единовременным. Он развивается во времени от стадии становления (период предпроектной подготовки условий и средств реализации), через стадию первоочередных мероприятий к завершающей стадии на конец расчетного срока.

По своей характеристике, процесс не является обособленным, изолированным от результатов реализации смежных объектов и их градостроительных мероприятий, ранжируемых по уровню значимости и по признаку целевой направленности.

Так, например, выполнение муниципального программного плана реализации мероприятий по преодолению территориального дефицита для районов размещения угледобывающей промышленности может быть тесно связано с условиями и результатами реализации областного плана реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса, оказывающего сильное влияние на изменение баланса пригодных к активному освоению территорий.

Как известно, целевая программа реструктуризации угольной промышленности включает мероприятия по рекультивации территорий, не пригодных к градостроительному освоению по причине высокого поднятия шахтных вод, выхода на поверхность «мертвого» воздуха, затопления шахтными водами территорий в процесс закрытия шахт. Данные территории после рекультивации могут использоваться поселением и решить проблему устранения территориального дефицита (но только после рекультивации). Задержка с реализацией плана рекультивации, естественно, отодвигает сроки реализации муниципальных мероприятий по преодолению территориального дефицита.

Аналогичные ситуации возникают при решении проблем преодоления безработицы в целевых социальных программах, при реализации проектов транспортных сетей, в решении вопросов расселения. Приоритет последовательности реализации во всех проявлениях взаимосвязи мероприятий остается за опережающей реализацией федеральных и региональных целевых программ и плановых мероприятий.

Период предпроектной подготовки плана реализации на территории Восточно-Донбасской агломерации практически начался с момента утверждения целевой программы социального развития области и муниципальных районов, основные положения, которой использованы при разработке Схемы территориального планирования Восточно-Донбасской агломерации.

Разработка целевых программ реструктуризации угольной промышленности в 2006 г и социального развития муниципальных районов в 2007-2008 гг., охватывают отдельные стороны социально-экономического развития, ставят вопросы о необходимости дальнейшей разработки связанных с ними программ по разрешению других не менее актуальных проблемных ситуаций.

Следующие целевые программы, учитывая основные положения схемы территориального планирования Восточно-Донбасской агломерации, могут разрабатываться раздельно по наиболее актуальным направлениям развития, могут группироваться по признаку взаимосвязи проблемных ситуаций. Возможно также их объединение в целостную комплексную программу.

В состав предпроектных мероприятий начальной (предпроектной) стадии реализации, кроме разработки целевых программ, входит подготовка топогеодезической подосновы для разработки генеральных планов поселений и населенных мест, проведение инженерно-геологических, гидрогеологических изысканий, правовых согласований на изменение границ населенного места.

На стадии генерального проектирования осуществляется разработка генеральных планов поселений, округов и отдельных населенных мест, проектов пригородных зон, ландшафтно-рекреационных комплексов, промышленных районов, логистических центров.

На стадии завершения процесса реализации приоритет преобладания в проектной деятельности переходит к детальному и объемному проектированию.

Последовательность реализаций территориально-планировочных мероприятий предопределяется Градостроительным Кодексом РФ с учетом специфики муниципальных районов, различающихся как по уровню их обеспеченности существующей градостроительной документацией, так и по приоритетам актуальности тех или иных хозяйственных, социальных проблемных ситуаций, требующих своего разрешения.

Мероприятия градостроительного плана, в аспекте схемы территориального планирования связаны с практикой и методикой разработки генеральных планов, предопределяются действующим Градостроительным Кодексом, Правилами и нормативами проектирования, разработанными в 2005 году для применения в региональном и градостроительном проектировании на территории Ростовской области.

Нормативы градостроительного проектирования Ростовской области – нормативно-технические документы, которые содержат минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения, объектами инженерно-транспортной инфраструктуры, благоустройства и озеленения территории) и направлены на:

- устойчивое развитие территорий городских и сельских поселений Ростовской области с учетом статуса населенного пункта, его роли и особенностей в системе расселения, формирования агломераций;

- укрепление сложившейся системы расселения путем формирования внутриобластного расселенческого каркаса, связывающего тангенциально направленными скоростными дорогами основные центры групповых систем расселения области – города Волгодонск, Шахты, Новошахтинск и Таганрог;

- активное развитие периферии территорий городских агломераций и пригородных зон крупных и крупнейших городов на основе развития процессов субурбанизации (расселения значительной части населения области на территориях малоэтажного строительства);

- рациональное использование природных ресурсов, формирование природно-экологического каркаса, а также сохранение и возрождение культурного и исторического наследия Ростовской области;

Нормативы градостроительного проектирования разработаны с учетом перспективы развития городских округов и поселений Ростовской области на расчетные сроки, которые составляют:

I период – 10 лет;

II период – 20 лет.

Установление последовательности реализации градостроительных мероприятий непосредственно вытекает из учета условий и предпосылок реализации градостроительного решения, что придает фактору «последовательности» значение критерия возможности вложения инвестиций в объект реализации.

Сроки реализации в современных условиях, опираясь на возможности прогноза развития муниципальных районов, приобретают более динамичный, подвижный характер, особенно усиливающийся по мере отдаления от первоочередного этапа реализации.

1.6 Финансово-экономическое обоснование

Финансово-экономическое обоснование реализации Схемы территориального планирования муниципального района в современных условиях требует всестороннего учета особенностей территориального планирования, связанного с многостадийностью процесса его реализации, развивающегося во времени (от стадии регионального планирования к стадии генерального проектирования и далее к разработке более детальных проектов, Правил землепользования и застройки территории, Схемы межевания, рабочему проектированию, строительству и благоустройству).

При этом, очевидно, что все последующие стадии проектирования к моменту разработки Схемы территориального планирования района еще не разработаны и, потому, отсутствуют исходные данные по конкретным объемам и стоимости производимых работ.

Эти работы будут производиться позже, последовательно в течении всего периода расчетного срока.

Следовательно, представление о стоимости всех работ процесса полной реализации (доведенный до момента окончания строительства) может быть только маловероятностным, теряющим практическую ценность.

Маловероятностный характер точной оценки реализации усугубляется также большой вероятностью усиления искажающих факторов реализации, усиливающихся по мере приближения к стадии строительства (конкурсно-договорный характер стоимости работ, сроков их выполнения, вероятностный характер вложения частных инвестиций в реализацию запланированных объектов и другие).

Однако. Признавая проблематичность оценки стоимости полной (абсолютной) реализации решений стадии территориального планирования, необходимо также, одновременно, признать возможность и достаточную корректность оценки реализационных мероприятий в рамках перехода от стадии районной планировки к стадиям генерального и детального проектирования, включая выход на разработку Правил землепользования и застройки территории поселений и округов муниципального района. Разработка правил землепользования и застройки в соответствии с градостроительным зонированием генеральных планов поселений придает последним дополнительно правовую защищенность и гарантию реализации ранее принятых градостроительных решений.

Оценка реализации градостроительных решений в рамках задач стадии территориального планирования является также вероятностной, так как цена разработки генеральных планов определяется конкурсом и является договорной. На конкурсной основе также устанавливается срок реализации цены.

Тем не менее, отклонение реальной цены от нормативной – одноразовое (не тиражируется на множество стадий реализации) и может находить обоснование через практическое сопоставление сделок применительно к совпадающим ситуациям

Таким образом, в условиях рыночной экономики цена и сроки реализации, являясь конкурсными, подлежат изменению (по отношению к нормативным).

Последовательность реализации градостроительных решений, объектов реализации, должна оставаться неизменяемой, стабильной, так как ее изменения могут вызвать значительные финансовые издержки в процессе реализации.

2 План реализации

Предмет реализации

Предметом реализации являются основные положения Схемы территориального планирования Октябрьского муниципального района Ростовской области, разработанные в составе Схемы территориального планирования Восточно-Донбасской агломерации.

Целевая установка и срок реализации

Срок осуществления реализуемых градостроительных решений (мероприятий) – 20 последующих лет с момента утверждения плана реализации, срок проявления первоочередных реализационных мероприятий – 10 лет.

Целевая установка плана реализации связана с обеспечением условий и предпосылок закрепления, достигнутых на стадии территориального планирования (районной планировки) градостроительных решений более детальными проектными разработками последующей стадии – генерального проектирования, в состав которой входит составление первого правового документа – ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ ТЕРРИТОРИИ, после утверждения которых, ранее принятые основные градостроительные решения приобретают юридическую силу.

Объекты реализации

К категории объектов реализации относятся конкретные градостроительные решения (мероприятия), обеспечивающие реализацию принципов и общей направленности решений Схемы территориального планирования при ее переходе к стадии генерального проектирования в масштабах 1:10 000, 1:5000, 1:2000, принимаемых в зависимости от величины населенного пункта.

В качестве переходной (промежуточной) стадии проектных работ в настоящее время находит применение особый тип генеральных планов «сельских поселений» в масштабе 1:25 000 и 1: 5000.
Объекты реализации, имеющие определенную значимость для структурного построения генерального плана, могут группироваться в «проблемные блоки», рассматриваемые последовательно на уровне реализуемой схемы территориального планирования и, далее, в намечаемом к проектированию генеральном плане поселения, округа, населенного места.

При этом система объектов реализации в ряде случаев получает вид классификации.

Ниже приводится перечень комплексных объектов реализации Схемы территориального планирования Октябрьского муниципального района ростовской области.

Состав объектов реализации

1 Размещение производительных сил

2 Население и формирование системы расселения

3 Жилищное строительство

4 Система социального сервиса

5 Транспортная сеть и инфраструктура

6 Социальная рекреация  и туризм

7 Агропромышленный комплекс

8 Инженерная инфраструктура

8.1 Водоснабжение

8.2 Канализация

8.3 Теплоснабжение

8.4 Газоснабжение

8.5 Электроснабжение

9 Охрана окружающей среды

Ниже приводится краткое описание особенностей процесса реализации по вышеприведенным объектам реализации.

2.1 Размещение производительных сил 
Территория Октябрьского района по признаку отраслевой специализации подразделяется на зоны преобладания видов добывающей и обрабатывающей промышленности. При этом всю территорию района пронизывает зона сельскохозяйственного освоения территории. В границах особо охраняемых территорий (включая  «экологический каркас»), формируется зона рекреации и туризма.

Зона размещения предприятий добывающей промышленности представлена двумя подзонами: подзоной преимущественного размещения предприятий угледобывающей промышленности и подзоной сосредоточения месторождений нерудных полезных ископаемых (кроме угля).

Подзона размещения предприятий угледобывающей отрасли очерчивается границами угольных месторождений, участков балансовых запасов угля, шахтных полей. Ее возможное перспективное развитие включает территории, перспективные на углеразведку с целью выявления пластов, пригодных для промышленного освоения. 

В пределах части Сулино-Садкинского угленосного района к Октябрьскому району относятся два шахтных поля – Кадамовское (поле строящейся шахты Кадамовская) Кадамовское западное (поле проектируемой шахты Кадамовская-Западная).

В пределах Шахтинско-Несветайского угленосного района по состоянию на 2007 г. продолжают действовать шахты Аютинская, им. Чиха и Золотоносная (рудник). К 2008 г. намечено закрытие шахты Аютинская. Действующие и проектируемые шахты далеко не исчерпывают существующий угольный запас.

До настоящего времени угли Восточного Донбасса традиционно рассматриваются и используются, главным образом, только как  энергетическое топливо. В небольших объемах - для коксования.

В то же время уголь - ценнейшее технологическое сырье для получения дефицитной и конкурентоспособной продукции высокой потребительской ценности. Соответствующие технологии на основе глубокой переработки углей уже имеются. В настоящее время разрабатывается новая угольная политика страны, основы которой выражены в двух основополагающих документах: государственная программа «Приоритетное развитие предприятий и объединений по комплексной переработке угля и отходов угольного производства» и Федеральный закон «О формировании условий для приоритетного развития предприятий и объединений по комплексной переработке угля».

Угли всех марок могут быть использованы для получения из них продукции нетопливного назначения высокой потребительской ценности.

Основные направления нетрадиционного использования углей:

· получение углеграфитовых материалов

· получение термографита

· получение карбидов

· получение электродных и футеровочных материалов

· угольные сорбенты и активные угли

· ионообменные материалы (сульфоугли)

· производство карбюризаторов и карбонизаторов

· производство синтетического жидкого топлива

Развитие новых направлений в будущем может существенно повлиять на эффективность использования угольного потенциала, а, следовательно, и на роль угля в экономике.

Создание технологий глубокой переработки угольного ресурса предрасполагает к активному развитию вокруг угледобывающего комплекса видов вспомогательного и сопутствующего производства.

Реализация концепции развития угледобывающей отрасли с учетом реализации Государственной программы глубокой переработки угля осуществляется на стадии генерального проектирования посредством выделения резервируемых участков для размещения будущих предприятий сопутствующего производства. 
Подзона размещения предприятий по добыче прочих ископаемых представлена утвержденными и выявленными (для утверждения) месторождениями.

Среди них основные месторождения составят ресурсный потенциал для развития добывающей промышленности, дополняющей направление развития угледобывающей промышленности на расчетный срок. 

Имеющиеся на территории района полезные ископаемые и сырье осваиваются пока недостаточно интенсивно и эффективно. Этот ресурсный потенциал будет учитываться при формировании в районе индустриально-строительного и топливно-энергетического кластера Запасы минерального сырья представлены песками, в том числе глауконитом, глинами, суглинками и глинистыми сланцами, опоками и опоковидными породами, камнем и известняками, Недра района содержат и золоторудные месторождения: Керчикское площадью 4,5 кв. км, Грушевско-Кадамовское и несколько мелких. Они относятся к группе месторождения золотополиметаллических минеральных типов руд, залегающих на средней глубине и являются основой для развития в районе производства строительных материалов и стройиндустрии.

Зона размещения  обрабатывающей промышленности территориально связана с главными «точками роста» в системе расселения муниципального района. Она представлена производственными комплексами п. Каменоломни, и Краснолучинской промзоной

Развитие зоны сельскохозяйственного освоения регламентируется Стратегией социально-экономического развития Ростовской области в следующих направлениях:

1) развитие сектора базовой специализации по производству зерна и масличных на основе интенсификации, должно осуществляться за счет применения новых современных технологий повышения урожайности, но не за счет увеличение площадей посевов. 

2) развитие потенциала мясомолочного сектора  и птицеводства будет осуществляться только при обеспечении сбыта и переработки животноводческой продукции;

3) создание агрофирм, должно включать в себя наряду с производством сельскохозяйственной продукции, предприятия по ее хранению, глубокой переработке и выпуску конкурентоспособной продукции.

Градостроительные решения по разделам размещения добывающей промышленности и сельского хозяйства связывают возможность своей реализации с разработкой соответствующих целевых программ и учетом их в разрабатываемых генеральных планов поселений и округов.

Реализация проектов размещения производительных сил регулируются, главным образом, целевой программой развития производительных сил области и муниципального района.

Учитывая большую экономическую значимость возможных инвестиций, направленных на развитие межрегиональной рекреации и туризма целесообразна разработка параллельной общей целевой программы развития рекреации и туризма.

2.2 Население и формирование системы расселения 

Гипотеза социально-экономического развития предопределена утвержденной в 2007 году «Стратегией социально-экономического развития Ростовской области», основанной на параметрах ограниченного прироста населения и освоения ресурсов с учетом реальных потенциалов развития.

Стратегия развития учитывает фактор активного проявления в стране с 1992 года процесса «прогрессирующей депопуляции» в динамике развития естественной убыли населения.

Численность населения Октябрьского района на 1.01.2007 года составила 74,5 тыс. человек, в том  числе городских жителей – 11,2 тыс. чел. или 15%, сельских жителей – 63,5 тыс. чел. или 85% от общей численности населения района. Плотность населения 37чел. на кв.км. 

По численности населения Октябрьский район третий среди районов области (без учета населения городов Белая Калитва, Красный Сулин и Сальск в составе соответствующих районов). За период с момента переписи населения в 2002 г. численность жителей сократилась на 4,3 тыс. чел. или 5,4%. Из них 3,2 тыс. чел. за счет жителей сельской местности. В 2006 г. в сельской местности проживало 63,5 тыс. чел, или 85% от общей численности.. . 

Естественно, что в таких условиях нет особых оснований для каких-то кардинальных подвижек в динамике развития людских ресурсов и в кардинальном преобразовании структуры расселения.

Концепции, как схемы территориального планирования области, так и Стратегии законодательного собрания области сводятся к единой концептуальной установке стабилизационного развития. Согласно ей в сфере сельского хозяйства преследуется, цель по возможности, сохранения (в среднем), существующего контингента населения при существенном преобразовании производственной составляющей. Сравнительно ограниченный рост численности населения в сфере промышленности и инфраструктурных отраслях реализуется, главным образом за счет более активного привлечения миграционных притоков, величина которых предопределяется реальными инвестиционными проектами.

В аспекте территориального планирования данная установка рассматривается как модель обоснованного выявления «точек роста» в стабилизировавшейся системе связанных между собой сферах производства и расселения.

В качестве определенных «точек роста» в региональном плане, применительно к схеме территориального планирования, выступают выявляемые территориально и планировочного зоны и узлы активного экономического развития. В условиях  района с достаточной четкостью вычленяются из окружающей среды Центральная территория активного экономического освоения (с центром в г. Шахты) и рекреационно-туристическая зона (на юге района).

В основу выявления зон активного экономического развития положен принцип учета обеспеченности территории условиями и факторами инвестиционной привлекательности: наличие железной дороги, условий водообеспечения, энергообеспеченности, удобной связи с рынком сбыта и ареалом расселения трудовых кадров - для промышленности; экологические качества. Удобство трудовых связей, связь с центрами системы социального сервиса - для селитебной зоны.
Таким образом, реализация градостроительных решений по формированию системы расселения муниципального района, в основном, предопределяется реализуемостью ранее разработанной и утвержденной Стратегии социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, а также разрабатываемыми на генеральном уровне Правилами землепользования и застройки межселенных территорий, в которых целесообразно отобразить условие охраны, сохранения и развития исторически сложившихся систем, привлекающих инвестиции к основному капиталу в зонах активного экономического развития (железные дороги, автодороги, высоковольтные линии электропередач, тяготеющие по трудовому признаку к намечаемым центрам приложения труда населенные пункты, имеющие возможность территориального развития).

2.3 Жилищное строительство 

Реализация планов жилищного строительства является программной.

На подготовительном этапе общей реализации целесообразна разработка специального проекта реализации плана жилищного строительства в составе очередных общих инвестиционных программ Октябрьского района.

В реализации программы участвуют бюджетные средства, средства граждан, собственные и привлеченные средства организаций.

Средства, предусмотренные на реализацию Программы за счет бюджетных источников, включаются в состав расходов местного бюджета
При этом имеется возможность привлечения фондов софинансирования (в том числе средств Федерального и Областного бюджета), фонда компенсации, субвенций Федерального бюджета на реализацию программ местного развития, реализацию муниципальных и связанных с ними Федеральных и областных программ, таких как целевая программа «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», программа «Социальное развитие села», областного закона от 05.05.04 № 102 – 3С «О приоритетном развитии шахтерских территорий Ростовской области».

При составлении проектов инвестирования развития и повышения качества жилого фонда в составе очередных инвестиционных программ необходимо учитывает получившие обоснование в Схеме территориального планирования градостроительные концепции, связанные с приоритетами экономического развития главных инвестиционных зон, основных «точек роста» в системе расселения  Октябрьского муниципального района. 

Наряду с точечной застройкой в населенных пунктах, должна практиковаться квартальная застройка и  комплексное освоение новых территорий. Это должно найти отражение в разрабатываемых планах реализации генерального плана и схемы землепользования и застройки  Каменоломенского городского поселения, генеральных планов  сельских поселений , в разработке правил землепользования и застройки населенных пунктов Кривянского, Бессергенёвского, Керчикского и др,генеральных планах п. Красногорняцкий, , ст.Персиановской, сл. Красюковской.,ст Керчик-Савров и др., где имеются условия для  размещения жилой застройки, в связи с развитием территорий  инвестиционных зон . На этих территориях одновременно со строительством жилья должны строиться детские сады, школы, торгово-бытовые и культурно-досуговые объекты, создаваться вся необходимая социальная инфраструктура
Необходимо благоустраивать и существующий жилой фонд, прежде всего в сельской местности.
Для реализации жилищной программы и повышения уровня жизни населения в районе необходимо сформировать соответствующий индустриально-строительный кластер.

2.4 Система социального сервиса

Реализация градостроительных решений схемы территориального планирования муниципального района является тесно связанной с целевой программой инвестирования его социального развития, а также со смежными отраслевыми программами. Среди них первое место по значимости принадлежит программе развития транспорта, учитывая, что специфическая особенность развития региональных систем обслуживания (в аспекте задач территориального планирования) состоит в отработке и внедрении принципов функционирования межселенных систем в увязке с исторически сложившейся внутриселенной системой обслуживающих центров комплексов и сетей социального сервиса.

Действующая (по состоянию на 2008 г) целевая программа социального развития Октябрьского района охватывает 3х летний период развития с 2008 г по 2010 г.

Основное направление вложения инвестиций этого периода связано с преодолением Форс-мажорных ситуаций в исторически сложившихся сетях культурно-бытового обслуживания поселений района, повлекших работы по капитальному ремонту школ, административных зданий, больниц, спортивных комплексов, библиотек. Нужно полагать, что в последующих программах социального развития найдут себе место проблемы дальнейшего развития системы обслуживания со строительством новых центров с составом современных обслуживающих предприятий, с учетом дополнительных приливных потоков сопряженного населения направленного к центрам поселений и районному центру.

Применительно к сложившимся условиям рыночной экономики сфера социального обслуживания населения поселений, муниципальных районов определяется как самоорганизующаяся система, уровень развития которой предопределяется платежеспособным потребительским спросом контингента населения, имеющего доступ к центру обслуживания определенного уровня.

Следовательно, реализация, межселенной сервисной системы представленной в схеме территориального планирования района, на программном уровне требует учета ее принципов формирования как в проекте вложения инвестиций социального развития района, так и в проекте реализации инвестиций, направленных на развитие сети дорог и транспортной инфраструктуры.

На уровне градостроительного проектирования при разработке генеральных планов поселений получают уточнение с учетом конкретных условий формирования сеть дорог, подводящих к центрам обслуживания, размещение и структуризация центров поселений, расчет емкости сетей обслуживания с опорой на концептуальные установки долговременной целевой программы социального развития муниципального района. 

2.5 Транспортная сеть и инфраструктура 

Реализация градостроительных решений по формированию дорожно-транспортной сети муниципального района, аналогично инвестированию социальной сферы, осуществляется на программном уровне и посредством их закрепления в проектах генеральных планов поселений.

Особенность реализации решений по регулированию транспортной сети вязана с их зависимостью от планов реализации Федеральных и Областных дорожных сетей, что требует всестороннего согласования последовательности и сроков их реализации. 
Октябрьский район, находясь практически в центре Ростовской области, является узловым центром связи для основных железнодорожных и автомобильных магистралей, связывающих юг страны с другими российскими регионами и зарубежьем.
Транспортная сеть района представлена системами дорог наземного транспорта (автомобильного и железнодорожного), водным транспортом (судоходный фарватер реки Дон) и  проектируемым местным аэродромом воздушного транспорта (сельскохозяйственной авиации).

Сеть автомобильных дорог представлена местными дорогами, примыкающими к двум базисным автомагистралям Федерального значения ( автодорога «М-19» п. Майский – Новошахтинск – граница с Украиной  и одна из главных автомобильных артерий страны - автомагистраль «М-4» «Дон» Ростов-Москва).

Автомагистраль «Дон» входит в девятый «критский коридор», соединяющий Северную Европу и Балтику с Черным и Каспийским морями, Кавказом и Ближним Востоком. Сеть региональных (областных) дорог представлена участком общего направления на Украину – от г. Новочеркасска до транспортной развязки с Федеральной  дорогой М-4 и недостаточно благоустроенной дорогой «Ростов – Новочеркасск – Шахты – Усть-Донецкий» с выходом на Цимлянский тракт.

Автодороги местного значения (дороги  с твердым покрытием)

В районе Новочеркасска:

1) Местная дорога связывает Новочеркасск, ст. Кривянскую, Заплавскую, Бессергеневскую с автодорогой на Волгодонск через Багаевскую.

2) Автодорога «Шахты – Керчик – Синегорский». 

Проходит от г. Шахты в северо-западном направлении, связывает г.Шахты с п.Синегорский Белокалитвинского района.

3) Автодорога «Шахты – Владимировская – Лиховской».

Проходит от г. Шахты в северном направлении и связывает г. Шахты с ж/д станцией «Лихая».

4) Автодорога «Шахты – Керчик-Савров».

Проходит от г. Шахты в восточном направлении до х. Керчик-Савров.

5) Автодорога «Шахты – Мокрый Керчик»

Проходит от г. Шахты в восточном направлении, далее на х. Мокрый Керчик (в настоящее время связан местными дорогами без твердого покрытия с Раздорской через х. Озерки, а так же в восточном направлении с Крымской Усть-Донецкого района).

6) Автодорога от Новошахтинска через Алексеевку, далее по территории Родионо-Несветайского района через Большой Должик до ст. Родионо-Несветайской.

За последнее десятилетие в связи с бурным развитием парка индивидуальных автомашин, активизацией грузоперевозок, единственностью меридианальной трассы М-4 на всем пространстве Восточного Донбасса, пропуском по (М-4) наряду с дальним транзитом также местного внутри регионального движения, возникла перегрузка участка (М-4) от Новочеркасска до Каменска-Шахтинского. 
 Схемой территориального планирования  в целях разгрузки данного участка и создания системы обходных дорог для городов Шахты и Новочеркасск предусматривается  проектирование трассы Восточной дублирующей линии, параллельно трассе (М-4), имеющей региональное значение с Восточной стороны дублера резервируется возможность (в перспективе) прохождения интермодального коридора для пропуска скоростной линии меридионального направления.

Схемой территориального планирования  намечается регулирование трассы автомобильной дороги с твердым покрытием, связывающей между собой Цимлянский тракт, Усть-Донецкий порт, производственные узлы новых шахт «Кадамовская» и «Кадамовская-Западная», Северную обходную дорогу г. Красного Сулина с Приграничным таможенным пунктом (и далее с выходом на дорожную сеть Украины).Дорога, в связи с ее прохождением по стратегически важным центрам инвестиционной привлекательности, имеет региональное (по существу  межрегиональное) значение.

Трасса скоростной железной дороги рокадного типа резервируется в паре с Федеральной автодорогой (М-4) с Восточной ее стороны.

К числу первоочередных объектов реализации относятся благоустройство внутренней местной сети автомобильных дорог на территории  узловых зон наиболее активного экономического развития: Краснолучинской, п Каменоломни, шахтинского технопарка,  Керчик-Савров.
По мере разработки и утверждения на областном уровне  проекта  целевой программы, возникнет необходимость подведения к пристаням и якорным стоянкам сети местных автомобильных дорог, что намечается Схемой территориального планирования на период завершения I очереди реализации. 
 Предусмотрена разработка проектов объектов предприятий и обслуживающих центров системы коммуникативного (придорожного сервиса), системы транспортной инфраструктуры, включающей комплексы логистики, автозаправочные станции, мотели, кемпинг, пункты отстоя транзита в виде центров автосервиса намечаются к размещению при пересечениях трасс федеральных и региональных дорог.

Сеть железных дорог
По территории Октябрьского района в меридианальном направлении. Параллельно автодороге (М-4) проходит магистральная линия Северо-Кавказской железной дороги «Ростов-Воронеж».

Сеть местных железнодорожных подъездов представлена железнодорожной линией «Горная – Усть-Донецкий порт», «Горная – Новошахтинск», «Горная – Шахты», линия «Горная – Аютинская шахта» потеряла свою актуальность в связи с закрытием шахты.

Поселок Каменоломни – это крупный железнодорожный узел. Опорный центр «Каменоломни» – это крупный железнодорожный узел управления перевозками, в состав которого входят 12 станций: Каменоломни, Александровка, Новочеркасск, Хотунок, Локомотивстрой, Персиановка, Шахтная (г. Шахты), Горная, Лесостепь, Сулин (г. Красный Сулин), Кадамовка, Усть-Донецкая.

Намечается сохранение сложившейся сети. железных дорог
Сложившаяся сеть железнодорожных подъездов к концу I очереди реализации дополнится подъездной веткой к строящейся шахте Кадамовская западная.

Водный транспорт
Водный транспорт представлен судоходным фарватером реки Дон, имеющим крупный порт класса «Реки - Море» в п. Усть-Донецкий.

На расчетный срок намечается возрождение пассажирского судоходного движения, реконструкция пристаней и якорных стоянок.

Очередность и сроки реализации представлены в разделе 2.11

2.6 Социальная рекреация и туризм

Принятые территориально-планировочные решения по развитию зон Социальной рекреации и туризма в границах Октябрьского муниципального района соответствуют «Стратегии развития рекреационно-туристической деятельности до 2020 года», утвержденной законодательным собранием области в 2007 г.

Восточный Донбасс, в том числе Октябрьский муниципальный район, по признаку долговременного санаторно-курортного отдыха и рекреационной деятельности значительно уступает более южным приморским районам Азовского и Черноморского побережья. 
Однако Октябрьский район располагает богатым природно-ресурсным потенциалом для развития межрегионального и международного рекреационного туризма, а также других специализированных видов рекреационной деятельности. Это обуславливает возможность привлечения части туристических потоков в рекреационные зоны района и, соответственно, необходимость разработки общей областной программы перспективного развития региональной и межрегиональной рекреационно-туристической деятельности.

До момента разработки такого города целевой программы реализации природно-ландшафтного потенциала Восточного Донбасса перечень первоочередных объектов реализации, представленных в Схеме территориального планирования Октябрьского района (том 4, том 3), временно может быть ограничен объектами внутрирайонного значения.

К их числу относятся:

- реализация ранее принятых отводов первоочередного строительства рекреационных объектов;

- разработка проекта расширения системы пассажирского судоходства по фарватеру р.Дон на участке в границах муниципального района (расчистка фарватера, реконструкция речных вокзалов, якорных стоянок), организация зеленых стоянок;

- благоустройство местных дорог, связывающих исторические центры туристического интереса ст. Бессергеневская, ст Заплавская, ст Кривянская  и  объекты рекреации в формируемой Бессеггеневской рекреационной зоне, включая рыборазводное хозяйство 

-  к I очереди реализации ремонтных, благоустроительных мероприятий в рекреационных зонах у Каменоломни 
- формирование охранных зон памятников истории и культуры, благоустройство подходов к ним.

Реализация на подготовительном уровне сводится к разработке районной целевой программы. На стадии градостроительного проектирования целесообразна разработка специализированных проектов охранных зон и зон регулирования застройки, вокруг охраняемых памятников истории  культуры; схемы природно-ландшафтного зонирования и планировочной организации рекреационной зоны Бессергеневская; включая рыборазводное пространство и зеленые стоянки. проект рекреационно-оздоровительной зоны у п.Красный Кут и других объектов, относящихся к рекреационной зоне центрального ядра агломерации, формируемой вокруг городов Шахты, Новошахтинск, Красный Сулин, включение в задания на разработку генеральных планов исторических населенных мест специальных разделов по выделенным объектам реализации, включение в план социального развития на следующий период после 2010 года перечня реализационных мероприятии по развитию социальной рекреации и туризма.

2.7 Агропромышленный комплекс

Объекты реализации (в аспекте территориального планирования).

В экономической структуре сферы производства района (по состоянию на 2007 год) сельское хозяйство занимает втрое после промышленности место по валовому выпуску продукции.

Из общей территории района 199,5 тыс. га на долю угодий сельского хозяйства приходится 172,4 тыс. га или 86%.

При этом на размещение добывающей, обрабатывающей промышленности, формирование системы расселения, рекреационной зоны и инфраструктуры остается только 15%, включая, овраги, участки не пригодные для застройки, площадь водоемов и водотоков, что свидетельствует о довольно остром территориальном дефиците в других отраслях производства, расселения и рекреационной деятельности.

В связи с данным обстоятельством в аспекте территориального планирования принята концепция развития сельскохозяйственного производства без увеличения площади пахотных угодий и возможном их сокращении за счет более рационального использования земли, применения мер борьбы с эрозией почв, совершенствования технологии и техники земледелия, повышения урожайности за счет районирования культур.

Объем сокращения не должен превышать нормативно-оправдываемых площадей под развитие селитебной зоны поселений, округов, под отводы новых карьеров, по добыче полезных ископаемых, развитие производственных зон в городах и сельских поселениях, размещение транспортной и инженерной инфраструктуры.

Реализация данного концептуального принципа неразрывно связана, прежде всего, с учетом его на стадии проектирования при оставлении территориальных балансов, правил землепользования и застройки, при рассмотрении вопроса, а также при составлении отраслевых проектов сельскохозяйственного профиля.

Сельскохозяйственные объекты реализации подразделяются на 2 группы, соответственно связанные с необходимостью преобразования форм земельной собственности, владения и несвязанные с правом земельной собственности, владения.

К I группе относятся такие объекты, как реализация проектных решений по регулированию трасс подводки местных сельскохозяйственных дорог к элеваторам, складским комплексам, овощехранилищам, казачьим рынкам, ремонтным центрам связанные с созданием защитных барьеров от пыльных бурь, полезащитных зеленых полос, с размещением производственных баз, комплексов КРС, ферм и вспомогательных хозяйственных структур, а также реализация кадастровых преобразований по признакам использования земли без изменения статуса собственности и владения.

II группа объектов реализации связана с необходимостью изменения прав владения земельным участком (аренда) или собственности (покупка, продажи земли).

К числу их относится изъятие земель сельскохозяйственного и городского строительства, прокладки магистральных коммуникаций межселенного значения, формирования крупных полигонов, зон рекреации межрайонного, международного уровня.

Формы реализации
Реализация планировочных решений на землях сельскохозяйственного освоения по признаку возможности их утверждения в составе Правил землепользования и застройки, представляет форму реализации через цепочку стадий градостроительного и отраслевого проектирования.

Данная форма реализации применяется и для объектов долгосрочного планирования.

Для объектов краткосрочного планирования, первоочередных, реализуемых в ближайшие годы, получает применение особые формы более детальной программной реализации путем учета при составлении очередной целевой программы социально-экономического развития муниципального района, рассчитанной на реализацию в течение ближайших 3х лет, а также при разработке отраслевых целевых программ.

2.8 Инженерная инфраструктура

Особенность реализации градостроительных решений Схемы территориального планирования Октябрьского муниципального района в части формирования инженерных систем связана с первоочередной необходимостью преодоления сильного массового износа существующих сетей и сооружений, что в массовом порядке порождает форс-мажорные ситуации в зоне жилой и общественной застройки поселений.

Это предопределяет необходимость вычленения из проектных стадий реализации особо значимого первоочередного этапа реализации, имеющего целевую установку на восстановление и модернизацию инженерных систем, приведения их в состояние принимать на себя также проектную нагрузку.

Ниже приводится перечень и последовательность объектов реализации.

Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование
	Стадия

(объем)
	Расчетный срок
	I очередь

	Инженерная инфраструктура

	Водоснабжение

	
	Каменоломенское городское поселение
	
	
	

	1
	Реконструкция водопроводной станции № 1 (ВНС-1), ул. Восточная
	1 соор.
	
	Проектирование, реконструкция

	2
	Реконструкция водопроводной насосной станции № 2 (ВНС-2), ул. Чкалова
	1 соор.
	
	Проектирование, реконструкция

	3
	Реконструкция подающих водоводов на ВНС
	1,2 км
	
	Проектирование, реконструкция

	4
	Строительство водопроводных сетей на территории проектируемой застройки
	4,0 км – I оч., 7,3 км – расч. ср.
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	
	Сельские поселения
	
	
	

	1
	Подключение к сетям Шахтинско-Донского водопровода (ШДВ) ряда населенных пунктов Алексеевского, Коммунарского, Краснокутского, Красюковского, Мокрологского сельских поселений
	Проект
	
	Проектирование, начало строительства

	2
	Закольцовка водоводов от ГРЭС и ШДВ, целью повышения надежности водоснабжения и подключения ряда населенных пунктов Бессергеневского, Кривянского, Персиановского сельских поселений.
	Проект
	
	Проектирование, начало строительства

	3
	Подключение к стратегическому Северному водоводу населенных пунктов Артемовского, Керчикского сельских поселений
	Проект
	
	Проектирование, строительство

	Канализация

	
	Каменоломенское городское поселение
	
	
	

	1
	Реконструкция ГКНС-1
	1 соор.
	
	Проектирование, реконструкция

	2
	Реконструкция главного канализационного коллектора от пер. Садовый до ГКНС-1
	0,7 км
	
	Проектирование, строительство

	3
	Строительство канализационных насосных станций
	1 соор. –I оч., 1 соор. – расч. ср.
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство, 2 соор.

	4
	Прокладка самотечных канализационных сетей
	26,2 км – I оч., 1 соор. – расч. ср.
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	5
	Строительство КОС в г.п. Каменоломни
	Проект
	Проектирование, строительство
	

	
	Сельские поселения
	
	
	

	1
	Строительство канализационных очистных сооружений (КОС) в п.Нижнедонской, станицах Кривянская, Бессергенвская,
	4 соор.
	
	Проектирование, строительство

	2
	Реконструкция КОС в п. Казачьи Лагери
	1 соор.
	
	Проектирование, строительство

	3
	Организация системы хозяйственно-бытовой канализации – строительство сетей и очистных сооружений (в т.ч. автономных) во всех населенных пунктах
	Проект
	Проектирование, строительство
	

	Дождевая канализация

	1
	Организация системы дождевой канализации (с устройством сетей для отвода поверхностных стоков открытого и закрытого типа и очисткой стоков) во всех населенных пунктах
	Проект
	Проектирование, строительство
	

	Теплоснабжение

	
	Каменоломенское городское поселение
	
	
	

	1
	Строительство котельных
	2 соор.
	
	Проектирование, строительство

	2
	Реконструкция котельных
	2 соор.
	
	Проектирование, строительство

	
	Сельские поселения
	
	
	

	1
	Модернизация существующих теплоисточников
	Проект
	
	Проектирование, строительство

	2
	Замена изношенных тепловых сетей

	Проект
	
	Проектирование, строительство

	Газоснабжение

	
	Каменоломенское городское поселение
	
	
	

	1
	Строительство ГРП
	1 соор. – I оч.
	
	Проектирование, строительство

	2
	Прокладка газопроводов высокого давления
	1,2 км – I оч., 0,7км- расч. ср.
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	3
	Прокладка газопроводов низкого давления
	Проект
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	
	Сельские поселения
	
	
	

	1
	Строительство межпоселковых газопроводов для подключения населенных пунктов Артемовского, Бессергеневского, Керчикского, Коммунарского, Краснокутского, Краснолучского, Красюковского сельских поселений
	173,5 км
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	2
	Строительство ГРП в подключаемых населенных пунктах и строительство газопроводов низкого давления
	Проект
	
	Проектирование, строительство

	Электроснабжение

	1
	Замена морально и физически устаревшего оборудования подстанций и высоковольтных линий напряжением 35 кВ
	Проект
	Проектирование, реконструкция
	Проектирование, реконструкция


2.9 Охрана окружающей среды
В рамках реализации схемы территориального планирования Октябрьского района необходима Разработка долговременной целевой программы охраны окружающей среды с учетом пространственно-средовой связи со смежными муниципальными районами, 

Ниже приводится перечень мероприятий по охране окружающей среды и последовательность их реализации.

Таблица № 2
	Охрана окружающей среды

	1
	Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон предприятий и объектов Октябрьской промышленной зоны
	Проект
	Разработка и реализация проектов
	Разработка и реализация проектов

	2
	Перевод котельных на газ
	Проект
	
	Разработка и реализация проектов

	3
	Разработка проектов водоохранных зон водных объектов (в пределах поселений) и приведение их в соответствие с регламентами (в т.ч. Грушевка, ручей б. Максимовской, ручей б. Панской)
	Проект
	Разработка и реализация проектов
	Разработка проектов

	4
	Благоустройство и озеленение территории поселений
	Проект
	Разработка и реализация проектов
	Разработка проектов

	5
	Благоустройство рекреационных зон в г.п. Каменоломни (возле ул. Подгорной и возле ул. Заречной)
	2 объекта
	Проектирование, строительство
	Проектирование, строительство

	6
	Тушение горящих породных отвалов
	Проект
	
	Разработка и реализация проектов

	7
	Рекультивация породных отвалов
	Проект
	Разработка и реализация проектов
	Разработка проектов


2.10 Очередность, сроки и формы реализации

В соответствии с правилами и нормами градостроительного проектирования на территории Ростовской области расчетный срок (20 лет с момента утверждения генерального плана) подразделяется на 2 части:

- I очередь реализации (первые 10 лет);

- II очередь реализации (последующие 10 лет).

К числу объектов первоочередной реализации относятся: градостроительные решения, связанные с реализацией ранее утвержденных и учтенных схемой территориального планирования отводов текущего строительства, благоустройства и других форм градостроительного освоения территории; разработка документации, учитывающей разрешение форс-мажорных проблемных ситуаций (снос аварийных зданий и сооружений, замена изношенных инженерных сетей новыми, обеспечение общедоступным жильем остронуждающегося населения); подготовка проектов стадии градостроительного проектирования (разработка генеральных планов. Каменоломенского городского поселения и сельских поселений муниципального района, обеспечение проектами детальной планировки и застройки территорий первоочередного освоения, формирование сети дорог).

Объектами перспективной реализации являются: подготовка проектной документации по объектам перспективного освоения с учетом результатов реализации первоочередного этапа, разработка проектов детального проектирования, специализированных схем по отраслям социальной рекреации и туризма, сельского хозяйства, транспортной инфраструктуры с учетом принятых к тому моменту градостроительных решений и проектов, относящихся к системам Регионального и Федерального уровня.

Возможная реализация градостроительных решений схемы территориального планирования может быть достигнута в 2х формах:

- в форме утверждаемых проектов стадии градостроительного проектирования и (при утверждении разработанных на их основе Правил землепользования и застройки), получающих статус правовой защищенности, а также в форме учета основных положений схемы территориального планирования в целевых программах социально-экономического развития муниципального района. При этом настоящий план реализации является основополагающим, обосновывающим документом, направляющим сложный развивающийся во времени процесс реализации в направлении основных положений схемы территориального планирования муниципального района.

Ниже приводится сводная таблица очередности, сроков и ориентировочной стоимости реализации объектов в формате системы градостроительного проектирования и программного обеспечения.

2.11 Сводная таблица
Предмет реализации: Градостроительные решения Схемы территориального планирования Октябрьского района Ростовской области

Таблица № 3
	№ п/п
	Очередность

реализации I и II очередь

II перспектива
	Объекты и формы реализации
	Ориентировочные сроки реализации (год, месяц)
	Ориентировочная стоимость *) (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	I
	Разработка генерального плана Каменоломенского городского поселения
	2007-2009
	3000.0

	2
	I
	Разработка генеральных планов сельских поселений: Алексеевского Артемовского Бессергеневского Керчикского Коммунарского Краснокутского Краснолучского, Красюковского, Мокрологского Кривянского, Персиановского
	2010-2012
	15000.0 

	3
	I
	Составление правил Землепользования и застройки территории Каменоломенского городского поселения
	2008-2009
	1500.0

	4
	I
	Составление правил Землепользования и застройки сельских поселений Октябрьского муниципального района
	2012-2013
	3000.0

	5
	I
	Разработка проектов местных дорог, благоустройства первоочередных дорог и инфраструктуры.
Трассировка автомобильных дорог регионального значения (осуществляется на региональном и местном уровне)

  Восточной дублирующей линии, параллельно трассе (М-4), резервирование трассы  (в перспективе) прохождения интермодального коридора для пропуска скоростной линии меридионального направления с восточной стороны дублера.
  Автомобильной дороги с твердым покрытием, связывающей между собой Цимлянский тракт, Усть-Донецкий порт, производственные узлы новых шахт «Кадамовская» и «Кадамовская-Западная», Северную обходную дорогу г. Красного Сулина с Приграничным таможенным пунктом (и далее с выходом на дорожную сеть Украины). :Разработка и реализация проекта строительства железнодорожной ветки к стоящейся шахте Кадамовская –западная.
	2008-2013
	2000.0

	6
	I
	Подготовка проектов детального проектирования по отводам первоочередного строительства.
	2008-2018
	1000.0

	7
	I
	Разработка проектов детальной планировки для зоны размещения доступного жилища.
	2008-2012
	1000.0

	8
	I
	Разработка проектов детальной планировки и рабочего проектирования для объектов инженерной инфраструктуры

Водоснабжение
Каменоломенское городское поселение

Реконструкция водопроводной станции № 1 (ВНС-1), ул. Восточная

Реконструкция водопроводной насосной станции № 2 (ВНС-2), ул. Чкалова

Реконструкция подающих водоводов на ВНС1,2 км

Строительство водопроводных сетей на территории проектируемой застройки4,0 км – I оч., 7,3 км – расч. ср.

Сельские поселения

Подключение к сетям Шахтинско-Донского водопровода (ШДВ) ряда населенных пунктов Алексеевского, Коммунарского, Краснокутского, Красюковского, Мокрологского сельских поселений

Закольцовка водоводов от ГРЭС и ШДВ, целью повышения надежности водоснабжения и подключения ряда населенных пунктов Бессергеневского, Кривянского, Персиановского сельских поселений.

Подключение к стратегическому Северному водоводу населенных пунктов Артемовского, Керчикского сельских поселений

Канализация
Каменоломенское городское поселение

Реконструкция ГКНС-1

Реконструкция главного канализационного коллектора от пер. Садовый до ГКНС-10,7 км

Строительство канализационных насосных станций

Прокладка самотечных канализационных сетей

Строительство КОС в г.п. Каменоломни

Сельские поселения

Строительство канализационных очистных сооружений (КОС) в п.Нижнедонской, станицах Кривянская, Бессергенвская,

Реконструкция КОС в п. Казачьи Лагери

Организация системы хозяйственно-бытовой канализации – строительство сетей и очистных сооружений (в т.ч. автономных) во всех населенных пунктах

Дождевая канализация
Организация системы дождевой канализации (с устройством сетей для отвода поверхностных стоков открытого и закрытого типа и очисткой стоков) во всех населенных пунктах

Теплоснабжение
Каменоломенское городское поселение

Строительство котельных

Реконструкция котельных

Сельские поселения

Модернизация существующих теплоисточников

Замена изношенных тепловых сетей

Газоснабжение
Каменоломенское городское поселение

Строительство ГРП

Прокладка газопроводов высокого давления

Прокладка газопроводов низкого давления

Электроснабжение
Замена морально и физически устаревшего оборудования подстанций и высоковольтных линий напряжением 35 кВ
	2008-2018
	2000.0
I-1000.0

II-1000.0

	9
	I
	Разработка проектов охранных зон памятников истории и культуры (до разработки проекта правил землепользования и застройки территорий муниципальных образований)
	 2010 г
	600.0

	10
	I - II
	Разработка проектной документации по размещению и объемному проектированию животноводческих комплексов и ферм на территории сельскохозяйственного освоения 
	с 2008 по2027
	I – 400.0

II-700.0

	11
	II
	Разработка проектов детальной планировки для зон перспективного освоения территории п. Каменоломни
	с2011

	1000.0

	12
	II
	Подготовка проектов планировки зон освоения перспективного этапа для сельских поселений: Алексеевское Артемовское Бессергеневское Керчикское Коммунарское Краснокутское Краснолучское Кривянское, Красюковское, Мокрологское Персиановское 
	с2013
	1800.0

	13
	I- II 
	I -  Разработка и реализация проектов благоустройствапервоочередных обектов рекреации и зон отдыха

II-  Разработка целевой программа и проекта развития рекреационно-туристической зоны Бессергеневская в бассейне р. Дон с учетом региональной программы развития туризма и рекреационной деятельности на территории Восточно-Донбасской агломерации, 
Разработка целевой программа и проекта развития рекреационной- зоны  Центрального ядра восточно –донбасской агломерации
	I-2008

по2028 
II-с 2012
по2018
	I -600.0  II-1000.0

	14
	II
	Разработка долговременной целевой программы охраны окружающей среды с учетом пространственно-средовой связи со смежными муниципальными районами
	с 2011 
по 2012
	1500.0

	15
	II
	Обеспечение проектами более детальной планировки и рабочими проектами текущего строительства и благоустройства на перспективный период
	с 2011 по 2027
	7000.0

	16
	
	Итого по I этапу реализации:
	
	30100.0

	17
	
	Итого по II этапу реализации:
	
	14000.0

	18
	
	Всего
	
	44100.0


*) В основу определения ориентировочной стоимости подготовки генеральных планов округов и поселений положен опыт котировок аналогичных объектов реализации на территории Ростовской области в процессе организации торгов по выяснению исполнителей задания на подготовку проектной документации.
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